
EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGEpentrumodificareaşicompletareaunoracte normative în domeniul financiar

Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normatîv

Directiva  (UE)  2023/2864  a  Parlamentului  european  şi  a  Consiliului  din  13

decembrie 2023  de modificare a anumitor directive ^m ceea ce priveşte înfiinţarea şi

fimcţionarea punctului unic de acces european - Directiva ESAP face parte dintr-un

pachet legislativ care include şi Regulamentul  (UE)  2023/2859  de înfiinţare  a unui

punct  unic  de  acces  european  care  oferă  acces  centralizat  la  infomaţiile  puse  la

dispoziţia publicului relevante pentm serviciile fmanciare, pentru pieţele de capital şi

pentru durabilitate alegulamentul ESAP), act de directă aplicare.

Potrivit  Regulamentului  ESAP,  până  la  data  de   10  iulie  2027,  Autoritatea

europeană pentru valori mobiliare şi pieţe (ESMA) înfiinţează şi gestionează un punct

unic de acces eu6pean a3SAP) care oferă acces electronic centralizat la informaţiile

ce  trebuie  puse  la  dispoziţia  publicului  în  temeiul  actelor  nomative  ale  Uniunii

enumerate în anexa Regulamentului (Directive şi Regulamente UE). Aceste informaţii

vizează  atât  activitatea  entităţilor  economice,  cât  şi  activitatea  autorităţilor  lor  de

supraveghere.  Infomaţiile  sunt  puse  la  dispoziţia  ESAP  de  către

colectare stabilite la nivelul Uniunii sau de către organismele de

nivel naţional.

colectar



Regulamentul ESAP stabileşte în principal sarcinile organismelor de colectare şi

responsabilităţile entităţilor ale căror infomaţii sunt colectate, fiincţionalităţile ESAP

şi sarcinile ESMA în legătură cu gestionarea acestuia.

Având  ^m  vedere  faptul  că  Directiva  ESAP,  în  contextul  modificării  a   16

directive,  amendează directivele  sectoriale pentru  care banca  centrală  şi,  după  caz,

Comitetul   Naţional   pentru   Supravegherea   Macroprudenţială   şi   Autoritatea   de

Supraveghere Financiară (ASF) deţin competenţe, a fost elaborat un proiect de lege

pentru   modificarea   şi   completarea   actelor   normative   prin   care   s-a   asigurat

transpunerea  respectivelor  directive,  în  vederea  introducerii  de  dispoziţii  care  să

asigure armonizarea cerinţelor în materie de prezentare a infomaţiilor publice care

trebuie puse la dispoziţie prin intemediul punctului unic de acces european.

Art.1,   art.10,   art.11   şi   art.16   din   Directiva   ESAP   au   în   vedere   completarea

umătoarelor directive :

-    Directiva 2002/87/CE   a  Parlamentului  Euopean   şi   a   Consiliului   privind

supravegherea  suplimentară  a  instituţiilor  de  credit,  a  întreprinderilor  de

asiguare  şi  a  întreprinderilor  de  investiţii  care  aparţin  unui  conglomerat

financiar şi de modificare a Directivelor 73/239/CEE, 79/267/CEE, 92/49/CEE,

92/96/CEE, 93/6/CEE şi 93/22/CEE ale Consiliului şi a Directivelor 98/78/CE

şi 2000/12/CE ale Parlamentului European şi Consiliului (art.1);
-    Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European şi a Consiliului cu privire la

accesul  la  activitatea  instituţiilor  de  credit  şi  supravegherea  prudenţială  a

instituţiilor de credit, de modificare a Directivei 2002/87/CE şi de abrogare a

Directivelor 2006/48/CE   şi 2006/49/CE   (art.10),   denumită   în   continuare

Directiva2013/36";
-    Directiva 2014/59/UE a Parlamentului Euopean şi a Consiliului de instituire a

unui cadm pentm redresarea şi rezoluţia instituţiilor de credit şi a firmelor de

investiţii    şi de   modificare   a   Directivei 82/891/CEE   a   C

Directivelor 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE,2005/56

2011/35/UE,  2012/30/UE  şi 2013/36/UE  ale  Parlamentulu

Consiliului,   precum   şi   a   Regulamentelor (UE)   nr.1093

*ÎzÎ+Ţ?j/z?6/8,



nr. 648/2012 ale Parlamentului Euopean şi ale Consiliului (art.11), denumită în

continuare Directiva 2014/59/UE;

-    Directiva (UE) 2019/2162 a Parlamentului European şi a Consiliului privind

emisiunea  de  obligaţiuni  garantate  şi  supravegherea publică  a  obligaţiunilor

garantate şi de modificare a Directivelor 2009/65/CE şi 2014/59/UE (art.16).

Statele membre au obligaţia de a adopta şi publica actele nomative necesare pentm

transpunerea articolelor menţionate din Directiva ESAP până la data de  10 ianuarie

2026,  informaţiile umând  să fie puse  la dispoziţia ESAP  începând  cu  10  ianuarie

2030.

2.2. Descrierea situaţiei actuale

Actele nomative naţionale care asiguă transpunerea la nivel de lege a directivelor

identificate la pct. 2.1 şi pentru care se propune modificarea prin prezentul proiect de

act normativ sunt următoarele:

•    Ordonamţa   de   ugenţă   a   Guvemului   m.98/2006   privind   supravegherea

suplimentară  a  instituţiilor  de  credit,  a  societăţilor  de  asigurare  şi/sau  de

reasigurare, a societăţilor de servicii de investiţii financiare şi a societăţilor de

administrare a investiţiilor dintr-un conglomerat financiar, aprobată prin Legea

m.152/2007, cu modificările şi completările ulterioare;

•    Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr.99/2006 privind instituţiile de credit şi

adecvarea  capitalului,  aprobată  prin  Legea  nr.227/2007,  cu  modificările  şi

completările ulterioare;

•    Legea   nr.12/2017   privind   supravegherea   macroprudenţială   a   sistemului

financiarnaţional;

•    Legea  nr.312/2015  privind  redresarea  şi  rezoluţia  instituţiilor  de  credit  şi

fimelor de investiţii, precum şi pentru modificarea şi  complt

normative în domeniul financiar, cu modificările şi completăril

•    Legea    nr.233/2022    privind    obligaţiunile    garantate,    pre

modificarea şi completarea unor acte nomative în domeniul fi



•    Legea nr. 23 6/2022 privind supravegherea prudenţială a societăţilor de servicii

de investiţii fmanciare, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte

nomative.

Adoptarea   proiectului   de   act   nomativ   este   necesară   pentru   asigurarea

transpunerii  legislaţiei  europene pe  domeniile  de  competenţă ale băncii  centrale  şi,

după  caz,  CNSM  şi  ASF.  Neadoptarea  proiectului  de  act  nomativ  ar presupune

nerespectarea obligaţiilor ce revin României în calitate de stat membru UE şi ar atrage

aplicarea   de   sancţiuni   României   legate   de   netranspunerea   la  nivel  naţional   a

prevederilor legislaţiei UE.

Având în vedere faptul că anumitor entităţi înscrise în aria de competenţă a ASF,

respectiv societăţilor de servicii de investiţii financiare (S.S.I.F.) de dimensiuni mari

şi instituţiilor de credit care provin din S.S.I.F., le sunt aplicabile cerinţe similare cu

cele   aplicabile   instituţiilor   de   credit,   astfel   cum   rezultă   confom   Directivei

2013/36/UE,Directivei(UE)2019/2034aparlamentuluiEuropeanşiaconsiliuluidin

27 noiembrie 2019 privind supravegherea prudenţială a fimelor de investiţii  şi de

modificare   a   Directivelor   2002/87/CE,   2009/65/CE,   2011/61/UE,   2013/36/UE,

2014/59/UE  şi  2014/65/UE  şi  Directivei  2014/59/UE,  proiectul  de  lege  conţine

modificările  necesare  care  asigură  transpunerea  noilor  cerinţe  şi  din  perspectiva

domeniului de competenţă al ASF.

Transpunerea modificărilor aduse de Directiva ESAP celorlalte  12 directive la

care se referă necesită intervenţii la nivelul legislaţiilor naţionale aflate ^m competenţa

Autorităţii de Supraveghere Financiară (cu excepţia actelor nomative care se află în

domeniul reglementat de Directiva 2002/87/CE, Directiva 2013/3 6/UE şi de Directiva

2014/59/UE),  Ministerului  Finanţelor,  Autorităţii  pentru  Supravegherea  Publică  a

Activităţii de Audit Statutar.

2.3. Schimbări preconîzate

Pentm  asigurarea  transpunerii  prevederilor  Directivei   ESAP

amendarea  cadrului  legislativ  primar,  respectiv  a  actelor  nomiativ

secţiunea 2.2.
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Banca  Naţională  a  României   @NR)   dispune   de   competenţă  partajată   cu

Autoritatea de Supraveghere Financiară în ceea ce priveşte elaborarea propunerilor de

text aferente proiectului de lege.

Proiectul de lege va clarifica cerinţele în materie de prezentare a informaţiilor

publice  care  ar trebui  puse  la  dispoziţie  prin  intermediul  punctului  unic  de  acces

european,  pentru  infomaţiile  publicate  de  autorităţile  sectoriale  şi  care  vizează

activitatea proprie, precum şi pentru infomaţiile publicate de entităţile aflate ^m sfera

de competenţă a acestora.

BNR  va fi organism de colectare la nivel naţional pentru:

- infomaţiile publicate de BP`R şi care vizează activitatea proprie în calitate de

autoritate   competentă,   autoritate   de   rezoluţie   şi   autoritate   de   supraveghere   a

emisiunilor de obligaţiuni garantate,  în acord cu cerinţele Directivei ESAP;

-infomaţiile  publicate  de  entităţile  aflate  în  sfera  sa  de  competenţă  (inclusiv  din

perspectiva   calităţii   sale   de   coordonator   pentm   supravegherea   suplimentară   a

entităţilor reglementate dintr-un conglomerat financiar, dacă este cazul) care trebuie

colectate şi transmise punctului unic de acces european.

Totodată, Comitetul Naţional pentm Supravegherea Macroprudenţială  va fi organism

de  colectare pentni  informaţiile  de natură macroprudenţială publicate  de  acesta,  în

acord cu cerinţele Directivei ESAP.

ASF  va fi organism de colectare la nivel naţional pentru:

-  infomiaţiile  publicate  de  ASF  şi  care  vizează  activitatea  proprie  în  calitate  de

autoritate  competentă pentru  S.S.I.F.  de dimensiuni mari  şi  cu activitate  complexă,

prevăzute  la  art.   1   alin.  (2)  şi  (5)  din  Regulamentul  (UE)  2019/2033]  şi  pentm

instituţiile de credit care provin din firme de investiţii, prevăzute la art. 4 alin. (1) pct.

1 1it. b) din Regulamentul (UE) nr. 575/20132 şi în calitate de autoritate competentă şi

autoritate de rezoluţie pentru S.S.I.F. prevăzute la art.  1 alin. (1) lit. a) şi la art. 2 alin.

(1) pct. 3 din Legea m. 312/2015;

î Regulamentul (UE) 2019/2033 al Parlamentulul European şi al Consiliului din 27 nolembrie 2019 prMnd cei

de lnvestiţll şi de modificare a Regulamentelor (UE) nr.1093/2010, (UE) nr. 575/2013, (UE) nr. 600/2014 Şi (

Regulamentul  (UE)   nr.  575/2013  al  Parlamentului  European  şi  al  Cons!llulul  dln  26  lunie  2013

institutlile de i:recllt sl de modiflcare a RegijlamentuJul (UE} nr. 648/2012
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Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung

(pe 5 ani), inclusiv informaţîi cu privire la cheltuieli Şi venîturi

- în mii lei (RON) -

Indicatori Anulcurent Umătorii patru ani Mediapecincianl

1 2 3 4 5 6 7

4.1.           Modificări           ale

veniturilor      bugetare,      în

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:i.impozitpeprofitii.impozitpevenit

b) bugete localei.impozitpeprofit

c)       bugetul       asigurărilor

sociale de stat:i.contribuţiide asiguări

d)  alte tipui de venituri(sevamenţionanatura

>8(, #`-.±:-:.--L±===

` _``\

acestora)
\>:ţsâ3`.`



4. 2.           Mo di ficări           ale

cheltuielilor              bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:i.cheltuielidepersonalii.bunuişiservicii

b) bugete locale:i.cheltuielidepersonalii.bunurişiservicii

c)       bugetul       asigurărilor

< .<s`.`-'=C;(r_2.,,

`Î``,:`ţ`-c`?ă,'j'il„i`i

-Q'}``•'-..     9;.`:Ş`,'

sociale de stat:i.cheltuielide personalii.bunurişiservicii



4.3.         Impact        `financiar,

plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propmeri pentru

acoperirea creşterii

cheltuielilor bugetare

4.5.     Propunen    pentru     a

comp ensa                 reducerea

venituilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fimdamentareamodificărilor

veniturilor şi/sau

cheltuielilor bugetare

4.7.  Prezentarea,  în  cadrul  proiectelor  de  acte  nomative  a  căror  adoptare  atrage

majorarea cheltuielilor bugetare, a umătoarelor documente:

4.8.  Alte infomaţii

10



5.2. Impactul asupra legîslaţiei în domeniul achiziţiîlor publice

Nu este cazul

S.3.   Conformitatea   proiectului  de  act  normativ  cu  legislaţia  UE   (în  cazul

proîectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerîi directivelor UE

Proiectul de lege asigură transpunerea art.1, art.10, art.11 şi art.16 din Directiva ESAP.

5.3.2. Măsuri normatîve necesare aplicării actelor legislative UE

Nu este cazul

5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5.5.  Alte  acte  normative  şi/sau   documente  internaţionale  din   care   decurg

angajamente asumate

Nu este ca2ul

5.6. Alte informaţii

Nu este cazul

Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

6.1.  Informaţii  privînd  neaplicarea  procedurii  de  participare  la  elaborarea

î];f :}!f !rif jir rNf fxJN2Jri:JN! e                                                                          f f F*

Nuestecazul.                                                                                                   ci3C   =-==â_..          :
J                = Ţl=-_       o n?
<--~                 =L'.:±     Ţ-r`'\  ,N                   -=      ® 1>

:...:.+..-,.,-.......:```.j
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6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale,

institute de cercetare şi alte organisme implicate

Proiectul de act norinativ a fost publicat în temeiul art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind

transparenţa  decizională  în  administraţia publică,  fiind  deschis  consultării  publice

pentm transmiterea de propuneri, sugestii şi opinii. În cadrul perioadei de consultare

au fost primite observaţii din partea Asociaţiei Române a Băncilor.

6.3.   Informaţii   despre   consultările   organizate  cu   autorităţile  administraţiei

publice locale

Nu este ca2"l

6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative

constituite prin acte normative

Nu este cazul

6.5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consîliul Legislativ

b) Consîliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consîliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de lege a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.1026/2025.

Proiectul   de   lege   a   fost   avizat   de   Consiliul   Economic   şi   Social   prin   avizul

nr.6937/2025.

6.6. Alte informaţii

Nu este cazul
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Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de

act normativ

7.1.  Informarea  societăţii  civile  cu  privire  la  elaborarea  proiectului  de  act

normativ

A fost respectată procedura de consultare prevăzută la art.  7 din Legea rm.  52/2003

privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, proiectul de act

nomativ,  împreună  cu  expunerea  de  motive  aferentă,  fiind  afişate  pe  pagina  de

intemet a Ministerului Finanţelor la secţiunea „Transparenţă decizională/Proiecte de

acte nomative la data de 30 septembrie 2025.

7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra medîuluî

în  urma  Împlementării  proiectului de act normativ,  precum  şi efectele asupra

sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice

Nu este cazul

Secţiunea a 8-a

Măsuri privind  implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act

normativ



Faţă de  cele  prezentate,  a fost  elaborat proiectul  de Lege pentru modificarea  şi
completarea unor acte nomative ^m domeniul financiar, pe care îl supunem Parlamentului
spre  adoptare,  cu  procedua  de  ugenţă prevăzută  de  art.  76  alin.  (3)  din  Constituţia
României, republicată.
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